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Разъяснения
№ запроса 1684
ЗАПРОС
21.10.2026 г.  в Единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении аукциона в электронной форме № 32616491724 на право заключения контракта на поставку расходного материала: шприцы, системы, иглы).

Считаем извещение противоречащим действующему законодательству ввиду следующего:
Начальная максимальная цена за единицу медицинского изделий (Система инфузионная) установлена в размере 11,52 рублей за единицу.
Согласно решению Совета ЕЭК от 17.03.2022 № 37 до 30.09.2022 г. отменены пошлины на некоторые ввозимые из-за границы товары, в том числе и на наборы базовые для внутривенных вливаний. Ввиду этого в настоящий момент на территорию Российской Федерации беспрепятственно осуществляется ввоз медицинских изделий по цене значительно ниже рыночной.
Постановлением Правительства РФ от 08.07.2022 № 1220 «О признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» пункт 2(3) постановления Правительства Российской Федерации от 5 февраля 2015 г. № 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в соответствии с которым  начальная цена контракта определялась  в соответствии с методикой, утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации совместно с Министерством промышленности и торговли Российской Федерации, с 01.08.2022 признан утратившим силу. Ранее данным постановление были установлены средневзвешенные цены, по медицинское изделие, которые варьировались от 16 рублей за единицу до 18 рублей. Ввиду этого заказчиками в соответствии с Постановлением Правительства №102 соблюдались ограничения и условия допуска товаров происходящий из иностранных государств, тем самым реализовывая меры поддержки отечественных производителей. 
В рамках Приказа Министерства экономического развития РФ от 2 октября 2013 г. № 567 определено 5 методов обоснования НМЦК, приоритетным из которых является метод сопоставимых рыночных цен. В рамках методологии определено, что заказчик для определения НМЦК придерживается среднего уровня цены. 
В настоящий момент импортные медицинские изделия ввозятся на территорию Российской Федерации без какие каких-либо ограничений и по цене значительно ниже рыночной. 
Указанное обстоятельство подтверждается обоснованием НМЦК, в котором содержится информация об исполнении контрактов на поставку аналогичных товаров. При этом по двум из трех контрактов предметом поставки являлись товары, происходящие из Китайской Народной Республики, и по цене за единицу значительно ниже товаров, происходящих из государств – членов ЕАЭС.
В свою очередь поставка систем инфузионных отечественного производства (ООО «Интероко», ООО «МПК «Елец», ООО «Виробан», Армянского филиала ООО «СМД» и т.д., становится фактически невозможной, из-за более высокой себестоимости производства медицинского изделия изначально.
В силу п. 1 ч. 2. ст. 14 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе с учетом положений части 3 настоящей статьи принимать меры, устанавливающие:

а) запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;
б) ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;
в) преимущество в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами.
В развитие данной нормы закона о контрактной системе утверждено Постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. № 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц". При этом в отношении медицинских изделий, входящих в предмет настоящей закупки, установлены ограничения на закупки товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств.
Ввиду всего выше указанного считаем, что примененная начальная/максимальная цена контракта не соответствует критериям установленным Постановлением Правительством № 1875, а также в рамках данной процедуры не могут быть реализованы положения ст. 14 закона о контрактной системе.
В этой связи убедительно просим учитывать интересы отечественных производителей и поставщиков медицинских изделий при определении НМЦК и сформировать её (пересмотреть) с учетом рыночных цен идентичных товаров, происходящих из Российской Федерации и стран ЕАЭС.
Ответ на запрос
[bookmark: _GoBack]1. О правомерности применение Заказчиком  Закона 223-ФЗ.Обращаем Ваше внимание, что АО МСЧ «Нефтяник» осуществляет закупочную деятельность в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Ссылки в Вашем запросе на Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе...» (в частности, на ст. 14 закона о контрактной деятельности  и Приказ Минэкономразвития № 567) являются некорректными, так как нормы 44-ФЗ не распространяются на закупки отдельных видов юридических лиц, к которым относится Заказчик.
2. Об обосновании НМЦД. Начальная (максимальная) цена договора (НМЦД) за единицу товара «Система инфузионная» в размере 11,52 руб. сформирована Заказчиком в строгом соответствии с Положением о закупке АО «Медико-санитарная часть «Нефтяник» и требованиями Федерального закона № 223-ФЗ. Приоритетным методом обоснования НМЦД является метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). В обоснование НМЦД Заказчиком включены три коммерческих предложения. Тот факт, что в источниках ценовой информации присутствуют товары, происходящие из Китайской Народной Республики, не является нарушением.. 
3. О применении национального режима (ПП № 1875). относительно «Ограничения» или «Запрета» согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
 Заказчик в аукционной документации указал (пункт 27) на «не распространение» на данную закупку действия вышеуказанного Постановления Правительства:
«Информация о запрете или об ограничении закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, о преимуществе в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами: не распространяются согласно пп. «м» п.4 Постановления Правительства Российской Федерации № 1875 от 23.12.2024 года «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отельными видами юридических лиц»
4. О пересмотре НМЦД. Основания для пересмотра (повышения) НМЦД до уровня 16–18 рублей, указанных в запросе, отсутствуют. Требование об установлении НМЦД исходя из цен только российских производителей противоречит ст. 3 223-ФЗ (принципы равноправия и отсутствия дискриминации). Искусственное завышение НМЦД приведет к неэффективному расходованию средств АО «Медико-санитарная часть «Нефтяник» и может быть расценено контрольными органами субъекта РФ как нанесение ущерба медицинской организации.
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